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1. Sissejuhatus

Kéesoleva uuringu ldbiviimise itheks pohjuseks oli viimase nelja aasta jooksul Terviseametile
kinnipeetavatelt laekuvate kaebuste kasvav trend (Joonis 1). Kaebustes viitavad kinnipeetavad
toidunormide mittetditmisele, mitterahuldavale toitlustamise korraldamisele ja meniiii
mitmekesisuse piirangutele.

Joonis 1 Kinnipeetavate kaebuste iildarv toitlustamise korraldamise kohta aastate
kaupa
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Kinnipeetavate toitlustamise korraldamise aluseks on Vangistusseadus (edaspidi seadus).
Seaduse § 47 1g 2 sitestab, et “Vangla toidukava koostamist ja toitlustamist jélgib arst” ja lg 3
“Arsti ettekirjutusel kindlustatakse kinnipeetavale dieettoitlustamine. Vd&imaluse korral
lubatakse kinnipeetaval jargida oma religiooni toitumistavasid”.

Kinnipeetavate toidunormid on kehtestatud sotsiaalministri 31.12.2002. a méérusega nr 150
"Toidunormid kinnipidamisasutustes" (edaspidi mddrus nr 150). Miidruse nr 150 § 1 lg 3
kohaselt “Pdrast vastuvOtmist kinnipidamisasutusse midratakse kinnipeetavale ja
naiskinnipeetava lapsele toidunorm, mida muudetakse kinnipidamisasutusele tervishoiuteenuse
osutaja (edaspidi tervishoiutdotaja) ettekirjutuse alusel”.

Riiklikku jdrelevalvet toitlustamise korraldamise ja toidunormide tditmise iile
kinnipidamisasutustes teostab Terviseamet.

Kinnipidamisasutuses arvestati toidunormide kehtestamisel WHO 2000. a toitumise juhiseid,
Toitumisteaduste Seltsi toorithma poolt vilja tootatud tarbijariihmade toiduenergiavajadusi,
Kardioloogiainstituudi teadlaste epidemioloogiliste uuringute andmeid ja toitumisalaseid
soovitusi, Justiitsministeeriumi ettepanekuid ning Murru Vangla juhtkonna ja vangide
hinnangut vanglas pakutavale toidule.



Kinnipeetavatele toidunormide viljatddtamisel ldhtuti sellest, et toidunormid peavad katma
OOpdevase optimaalse toiduenergiavajaduse, arvestades vanust, sugu, kehamassiindeksit,
kehalise aktiivsuse taset, tervislikku seisundit ning riigi eelarveliste vahendite piiratust.

2. Uuringu eesmirk ja metoodika

Sihtuuringu eesmirgiks oli hinnata Sotsiaalministri 31.12.2002. a maéédruse ,,Toidunormid
kinnipidamisasutustes* alusel kinnipeetavatele ettenzhtud toidunormi tditmist Eesti vanglates.
Uuringu kdigus (2015. a I-IIT kv.) viidi 14bi intervjuud vanglates toitlustamise korraldamise eest
vastutavate isikutega. Samuti kontrolliti meniiiide ning toiduenergia, makro- ja mikrotoitainete
arvestusliku sisalduse vastavust kehtestatud nduetele. Uuringusse kaasati kdik Eesti vanglad.

3. Sihtuuringu tulemused

3.1. Toidunormi méiramise kord ja toitlustamise korraldamine.

Kinnipeetavate toitlustamise korraldamise pohimdtted on vanglates iisna sarnased.

Iga vangla koosseisus on meditsiiniosakond. Meditsiiniosakonna tervishoiutodtaja médrab
vanglasse kinnipeetava saabumisel toidunormi.

Kinnipeetavad jaotatakse vanglates toiduenergiavajaduse jirgi nelja rithma: R1 (1700-2000
kcal), R2 (2000-2300 kcal), R3 (2300-2700 kcal) ja R4 (2700-3100 kcal) vastavalt kehtivatele
nduetele. Toidunormi midramisel voetakse aluseks kinnipeetava vanus, sugu,
kehamassiindeks, kehalise aktiivsuse tase ja terviseseisund. Vajadusel = muudetakse
kinnipeetava toidunormi tervishoiutéotaja ettekirjutuse alusel. Erivajadustega kinnipeetavale
kindlustatakse tervishoiutootaja ettekirjutusel dieettoitlustamine voi antakse lisaks igapdevast
lisatoitu.

Sihtuuringu ldbiviimisel selgus, et Tallinna vanglas olid kinnipeetavad jaotatud R1-R4
rithmadesse, Harku- ja Murru vanglas R1-R3 riihmadesse, Tartu vanglas ja Viru vanglas
viibisid R3 ja R4 riihmadesse kuuluvad kinnipeetavad.

Koikides vanglates toitlustatakse kinnipeetavaid kolmes osas, kolm korda pidevas ja kindlatel
kellaaegadel vastavalt kehtivatele nduetele.

3.2. Meniiii koostamine ja hinnang.

Igas vanglas on eraldi méddratud vastutav isik, kes koostab niddalameniiii ning erinevates
vanglates on meniiiid erinevad. Meniiii koostamise aluseks voetakse Sotsiaalministri
31.12.2002. a mééruse ,,Toidunormid kinnipidamisasutustes® nduded.

Andmete analiiiis niitas, et vanglates leidub erisusi roogade vahetamise sageduses. Tartu, Viru
ning Harku ja Murru vanglas koostatakse iithe nédala meniiii, mis edaspidi kordub iihe kuu
jooksul. Tallinna vanglas kordub iihe nidala meniiii iihe kvartali jooksul. Kehtivaid ndudeid
sellega ei rikuta. Toitlustamise korraldajal on digus otsustada roogade vahetamise otstarbekuse
iile.

Toitu valmistatakse kdigis vanglates personali poolt kohapeal.

Kahe néddala meniiti koostamiseks ja toitainete sisalduse arvutamiseks kasutatakse koikides
vanglates arvutiprogrammi Buum. See programm annab toitlustajale vdimaluse arvutada vilja
kahe nidala toidu makrotoitainete sisalduse. Antud programmi oluliseks puuduseks on see, et
programm ei vdimalda toitude mikrotoitainete sisalduse arvutamist, mida on kindlasti vaja
meniili nduetele vastavuse hindamiseks. Tallinna ning Harku ja Murru vanglates on
mikrotoitainete sisalduse arvutamiseks voetud kasutusse tdiendav arvutiprogramm Nutridata.



Uuringu kidigus selgus, et Viru vanglas ja Tartu vanglas ei arvestata vitamiinide ja
mineraalainete sisaldust. Toitlustajatele anti aega puuduste kdrvaldamiseks ning jirelkontroll
kinnitas, et kinnipeetavatele ettendhtud toidunormid on tdidetud. Viru vanglas on
mikrotoitainete sisalduse arvutamiseks toidus voetud kasutusele programm Ampser,

Tartu vangla vottis kasutusele Nutridada programmi.

Uuringu iildised tulemused on toodud tabelis 1.

Tabelist 1 selgub, et Tallinna, Tartu ja Viru vanglates vastas kahe nidala toidu keskmine
arvestuslik toiduenergia sisaldus kehtivatele nduetele. Harku ja Murru vanglas iiletas see néitaja
R2 riihma kuuluvate iile 65. a vanuses meeskinnipeetavate normi ning R1 rithma kuuluvate
kinnipeetavate normi rohkem kui 12%.

Kuna arvutus nditab, et R1 ja R2 riihma kinnipeetavate keskmine toiduratsioon sisaldab normist
korgemat toiduenergiat, siis seda ei peetud puuduseks. Vangla toitlustajat on olukorrast
teavitatud.

Vitamiinide ja mineraalainete sisalduse arvutamise tulemused néditavad, et Harku ja Murru
vanglas, Tartu vanglas ning Viru vanglas on vitamiinide ja mineraalainete arvestuslik sisaldus
vastavuses nduetega, Tallinna vanglas aga on Biotiini arvestuslik sisaldus normist viiksem,
mille kohta on Tallinna vanglale tehtud vastavasisuline mérgukiri.

Valkude sisalduse osas vastasid vanglate meniiiid nduetele, vilja arvatud Harku ja Murru
vangla meniiii, kus kahe niddala meniiii keskmine arvestuslik valgusisaldus iiletas tootavate
kinnipeetavate normi rohkem kui 1,5 korda. Kuna liigne valgusisaldus voib olla organismile
kahjulik (koormab neerusid ja maksa), siis seda on peetud puuduseks, vanglale on tehtud vastav
mirgukiri ndudega viia vastavusse kinnipeetavate meniiii.

Nouetele vastav joogivesi on vajalikus koguses tagatud kdigis vanglates kinnipeetavate
kambrites. Veekvaliteeti kontrollitakse vihemalt 1 kord aastas.



Tabel 1 Kinnipeetavate kahe niidala meniiii iilldanaliiiis

Kinnipidamis- Kahe nidala | Kahe nédala | Kahe niadala toidu | Nouetele

asutuse nimi toidu keskmine | toidu keskmine | keskmine vastava
arvestuslik vitamiinide ja | arvestus-lik joogivee
toidu-energia mineraalainete | valgusisaldus kittesaadavus
sisaldus arvestuslik (1,2-1,5  liitrit

sisaldus pievas)
Harku ja Murru | ei vastanud R2 | vastas nduetele | ei vastanud | vastas nduetele
vangla rihma kuuluvate tootavate

iile 65. a vanuses
meeskinni-
peetavate ja RI1
rithma kuuluvate
0sas

kinnipeetavate osas

Tallinna vangla

vastas nduetele

el vastanud
Biotiini
sisalduse osas,
teiste  niitajate
osas vastas

vastas nouetele

vastas nouetele

Tartu vangla

vastas nduetele

vastas nouetele

vastas nouetele

vastas nduetele

Viru vangla

vastas nduetele

vastas nouetele

vastas nouetele

vastas nduetele




Erivajadustega kinnipeetavatele on kdigis vanglates ette nidhtud tervishoiutdotaja ettekirjutuse
alusel erimeniiii (Tabel 2).

Tabel 2 Vanglates kehtestatud erimeniiiide liihikirjeldus

Vangla
nimi

Erimeniiii kirjeldus

Harku
Murru
vangla

ja

Harku ja Murru vanglas oli uuringu perioodil médratud suhkruhaigetele
kinnipeetavatele diabeetikute meniiii. Muude erivajadustega kinnipeetavaid
vanglas ei olnud. Kinnipeetavad kehamassiindeksiga alla 18,5 kg/m?, naisi
pikkusega iile 180 cm ja mehi pikkusega iile 190 cm ning rasedaid
kinnipeetavaid sihtuuringu perioodil samuti ei olnud.

Tallinna
vangla

Tallinna vanglas mdidratakse laktoositalumatusega kinnipeetavatele
laktoosivaba dieet. FEraldi on viljatoodud ka gluteenivaba dieet.
Kinnipeetavad kehamassiindeksiga alla 18,5 kg/m?, naised pikkusega iile 180
cm ja mehed pikkusega iile 190 cm saavad lisatoitu, mis katab toiduenergia
lisavajaduse 300 kcal.

Rasedatele kinnipeetavatele antakse alates 4. raseduskuust igapédevaselt
lisatoitu.

Tartu
vangla

Kinnipeetavatele, kelle kehamassiindeks on alla 18,5 kg/m? naistele
pikkusega iile 180 cm ja meestele pikkusega iile 190 cm on ettendhtud lisatoit,
mis katab toiduenergia lisavajaduse 1260 kJ ehk 300 kcal. Toiduenergia
lisavajadusi kaetakse leivatoodete néol.

Diabeetikute meniiii alusel lisatakse kord pdevas tavatoidule topsijogurtit, 1-2
Ouna, rosinaid.

Lihavabas meniiiis on toidud ilma lihata. Toiduenergia sisalduse kittesaamise
eesmirgil suurendatakse toiduportsione.

Maovaegustega kinnipeetavate meniiiis asendatakse leib saiaga.
Laktoosivabas meniiiis on kdik toidud ilma piimata. Piima asemel antakse juua
morssi vOi teed. Kui kinnipeetavatel ei ole tidielikku laktoositalumatust, siis
pakutakse neile hapupiimatooteid (jogurt, keefir).

Viru
vangla

Kinnipeetavad, kelle kehamassiindeks on alla 18,5 kg/m?, naised pikkusega
tile 180 cm ja mehed pikkusega iille 190 cm saavad lisaks normikohasele
toiduenergiavajadusele toitu, mis katab toiduenergia lisavajaduse 1260 kJ
(300 kcal). Toidunormi suurendatakse meniiiis oleva toidu koguste
suurendamisega.

Rasedatele antakse alates neljandast raseduskuust lisaks
toidunormile igapédevast lisatoitu enamasti piimatoodete néol.
Diabeetikute meniiiis on leib ja sai asendatud sepikuga. Igal hommikul antakse
lisaks tavatoidule jogurtit ja duna.

Lihavabas meniiiis on kdik toidud ilma lihata. Toitudesse on lisatud rohkem
kaunvilju, kui tavatoidul, vajaliku valgukoguse saamiseks pakutakse ka
juustu. Vajaliku toiduenergia saamiseks on lihata toidu sogjatele ettendhtud
suuremad portsjonid.

Laktoosivabas meniiiis on kdik toidud ilma piimata. Piima asemel antakse juua
morssi  vOi teed. Piimasuppide asemel on kodgiviljasupp. Toitude
valmistamisel kasutatakse palju rohelisi koogivilju ning kaunvilju. Kui
kinnipeetavatel ei ole tdielikku laktoositalumatust, siis pakutakse neile
hapupiimatooteid (jogurt, keefir).

tavalisele

Kinnipeetavaga koos vanglas viibivaid alaealisi lapsi iiheski kontrollitud vanglas uuringu
perioodil ei olnud.




2015. aasta jooksul saabus Terviseametile kinnipeetavatelt 2 toitlustamist puudutavat kaebust
(Tallinna vangla). Kaebuste menetlemise tulemusena liigitati need kaebused pdhjendamatuteks.

4. Kokkuvote

Vanglates ldhtutakse kinnipeetavate toitlustamise korraldamisel ning meniiii koostamisel
sotsiaalministri 31.12.2002. a midrusega nr 150 "Toidunormid kinnipidamisasutustes”
kehtestatud nduetest.

Igas vanglas koostatakse oma meniiii. Roogade vahetamise sageduses esineb vanglates erisusi.
Tartu, Viru ning Harku ja Murru vanglas koostatakse iihe niddala meniiii, mis kordub iihe kuu
jooksul. Tallinna vanglas kordub nidala meniiii ithe kvartali jooksul. Kehtivaid ndudeid sellega
ei rikuta.

Kahe nidala toidu keskmine toiduenergia ja makrotoitainete sisalduse arvutamine on kdikides
vanglates korraldatud Buum arvutiprogrammi abil. Mikrotoitainete sisalduse arvutamine
toimub vanglates alternatiivsete arvutiprogrammide abil. Seega vajalike andmete arvutamiseks
on igas vanglas kasutusel kaks arvutiprogrammi, mis muudab nduetele vastava meniii
koostamise protsessi tunduvalt keerulisemaks.

Kahe nédala toidu keskmine arvestuslik toiduenergia sisaldus vastas nduetele kdigis vanglates.
Harku ja Murru vangla R1 ja R2 rithma kuuluvate kinnipeetavate osas iiletas normi arvestuslik
toiduenergia sisaldus.

Kahe nidala toidu keskmine vitamiinide ja mineraalainete arvestuslik sisaldus vastas nduetele
Harku ja Murru vanglas, Tartu vanglas ning Viru vanglas. Tallinna vanglas ei vastanud nduetele
Biotiini sisaldus kahe niidala toidus. Teised mikrotoitainetele kehtestatud normid olid Tallinna
vanglas tdidetud.

Valkude sisalduse osas vastasid meniiiid nduetele Tallinna, Tartu ja Viru vanglates. Harku ja
Murru vanglas iiletas kahe néddala meniiii keskmine arvestuslik valgusisaldus toGtavate
kinnipeetavate normi rohkem kui 1,5 korda.

Erivajadustega kinnipeetavatele on kdigis vanglates ette nidhtud tervishoiutdotaja ettekirjutuse
alusel erimeniiii.

Nouetele vastav joogivesi on vajalikus koguses tagatud koigis vanglates kinnipeetavate
kambrites.

5. Soovitused

Uuringu andmed néitavad, et kahe nddala meniiiide koostamiseks ja vajalike andmete
arvutamiseks on igas vanglas kasutusel kaks arvutiprogrammi, mis muudab nduetele vastava
meniili koostamise protsessi tunduvalt keerulisemaks.

Lihtuvalt uuringu tulemustest ja eesmirgist optimeerida toitlustussiisteemi soovitab
Terviseamet tdiendada ning iihtlustada kdigis vanglates kasutusel olevaid IT lahendusi selliselt,
et meniill koostamisel oleks voimalik arvutada koik vajalikud andmed toiduenergia ja toitainete
sisalduse kohta. Selle muudatusega oleks lihtsam tagada sotsiaalministri 31.12.2002. a
midrusega nr 150 "Toidunormid kinnipidamisasutustes" kehtestatud nduete tditmine.



