1.

Toitlustamisalane jarelevalve 2011. aasta aruanne

Jarelevalve uldtulemused toitlustamise korraldamise valdkonnas
Jarelevalve teostamine toimus kinnitatud tooplaani alusel. Vajadusel korraldati ka
plaaniviliseid kontrolle (nditeks: kaebuse alusel).

Nii nagu eelmistel aastatel esines toitlustamise korraldamise osas raskusi ka 2011. aastal.
Mirkusi tuli teha meniiii vaheldusrikkuse kohta ja monel juhul ka pohitoitainete ja
energiasisalduse kohta toidus. Jitkusid arvukad ndustamised, mis olid pohiliselt seotud
meniiii parema koostamisega. Joonis 1 nditab nduetele vastavate asutuste osakaalu (%)

kontrollitud asutuste iildarvust.

Toitlustamise korraldamise jirelevalve tulemuste vordlus 2010. ja 2011. aastatel
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Joonis 1. Toitlustamisalase jiarelevalve iildtulemuste vordlus 2010- 2011.

Kehtivatele nduetele vastas 2011. aasta I6puks enamus kontrollitud asutustest.
Toitlustamise korraldamist reguleerivate nouete rikkumiste kdrvaldamiseks tehti 2011. aastal

kokku 13 ettekirjutust. Téahtajaks tdidetud ettekirjutuste arv oli 8.



Aasta jooksul oli registreeritud 11 kaebust toitlustamise korraldamise osas, nendest kolm olid
pohjendatud.

Aasta jooksul on Terviseameti talitused ning esindused teinud tihedat koostddd kohalike
omavalitsustega, linna- ja vallavalitsusega. Tihe koosto6 oli ka koolide ning lasteaedade
tervisendukogudega.

Koostoos TAI ja Lddne-Viru Maavalitsusega viidi ldbi 4 teabepieva puu- ja

koogiviljaprogrammi raames, kus osaleti ka lektorina.

Toitlustamise korraldamine koolides
Toitlustamise korraldamist koolides on inspekteeritud vastavalt sotsiaalministri 15. jaanuari
2008. a maidrusele nr 8 ,, Tervisekaitsenduded toitlustamisele koolieelses lasteasutuses
ja koolis*.
2011. aastal kontrolliti toitlustamise korraldamist 90,6 % tegutsevatest koolidest (2010. aastal
kontrolliti 88,8% koolidest).

Joonis 2 vordleb koolidpilaste toitlustamise korraldamise jarelevalve tildtulemusi 2010- 2011.

Toitlustamise korraldamine koolides. Uldandmete vordlus 2010. ja2011. aastatel
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Joonis 2 Koolide toitlustamisalase jarelevalve iildandmete vordlus 2010- 2011.



Jooniselt ndeme, et tegutsevate objektide arv on veidi suurenenud. Tegutsevate asutuste
kontrollimise osakaal on suurenenud. Aasta 10puks vastas nouetele 502 asutust (95%
kontrollitud asutustest, mida on 3% vihem kui 2010. aastal).

Ettekirjutuste arv on vorreldes 2010. aastaga viahenenud, 201 1. aastal tehti 10 ettekirjutust
(2010. aastal 37 ettekirjutust).

Jarelevalve kdigus pooratakse sageli suuremat tihelepanu eraettevotete poolt toitlustust
saavatele koolidele, kus eelnevatel aastatel tuvastatud probleeme toidukvaliteeti osas.
Korduvad inspekteerimised, mille kdigus tehakse toitlustajale markused ja antakse soovitusi,
nditavad paranemistrendi kooli toitlustamise olukorra osas.

Suuremate koolide lapsed kurdavad esimesel dppeveerandil séogivahetunnis ajapuuduse iile.
Sellega seoses tehakse jirelevalveametnike poolt koolide juhtkonnale mitmeid mérkuseid ja
jagatakse olukorra parandamiseks soovitusi. Soovitusi piiiitakse vdimalusel arvestada ja
olukord so0givahetunni ajalise toimimise osas vidhehaaval paraneb, kuid siiski jddb

suuremates koolides olukord ruumi ja aja puuduse tottu tédieliku lahenduseta.

Antud kokkuvdtte koostamisel jagati koolidpilaste toitlustamise kohta kehtivad nduded viieks
erinevaks osaks:

1. Uldnduded toitlustamise korraldamisele (nt. sdogiajad ja pikkused, joogivee

kittesaadavus jm);

2. Nouded toiduenergia- ja pohitoitainete sisaldusele;

3. Nouded meniiii koostamisele (nt. mitmekesisus);

4. Uldnduded dokumentatsioonile (nt. tehnoloogilised juhendid jm);

5. Nouded toidu serveerimisele (nt. serveerimistemperatuur).
Iga osa hindamisel lidhtuti sellest, kas nduded olid tédielikult tdidetud, osaliselt tdidetud voi ei
olnud tédidetud.
Joonis 3 annab iilevaate jirelevalve kdigus koolidele antud hinnangutest (% kontrollitud

koolidest).



Koolilaste toitlustamise korraldamine 2011 a.

99 93 99

100

77 80

80 -

60 -

Asutuste %

p—

o
(]
=

20 -

2
g
F

] ] = ] )
- - H=I = = 2
S % o g3 g =
D = e o e S = L @ = Q QS =
g E E > B = 8 E — 54 2 -~ E
2 g3 S5 S8 < B <z -3
s 32 = 5 £ 8= s & e 8 s 2
= AR < @ g = 5 ©
5 = & S 2 @ s 2 = o >
S =g= S 2 S £ 7 g
- g = =) @

v}

F)

O Asutuste % , kus nouded on tiidetud B Asutuste % , kus nouded on tdidetud puudustega

H Asutuste % , kus nouded ei ole tididetud

Joonis 3 Koolide toitlustamise korraldamise inspekteerimise andmed 2011. aastal.

Jooniselt ndeme, et enamusel koolidest on toitlustamise korraldamisele esitatavad tildnouded
tdidetud, ainult 1% kontrollitud koolidest olid nduded tdidetud puudustega.

Nouded toiduenergia ja pohitoitainete sisaldusele on tdidetud 77% kontrollitud asutustest,
19% asutustest tditis nduded osaliste puudustega ning 3% esineb nduete mittetditmist.

Nouded meniiii koostamisele on tdidetud 80% kontrollitud asutustest, 20% on nduded tdidetud
puudustega ning 1% koolidest on nduded tditmata.

Dokumentatsiooni vormistamise osas on nduded tdidetud 93% asutustest.

Nouded toidu serveerimisele on samuti praktiliselt kdigis koolides tdidetud.

Joonis 4 vordleb 2010- 2011. a koolides toitlustamise korraldamise jarelevalve tulemusi.



Koolilaste toitlustamise korraldamise jirelevalve tulemuste vordlus 2010. ja2011.
aastatel
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Joonis 4 Koolilaste toitlustamise korraldamise jirelevalve tulemuste vordlus 2010- 2011.

Jooniselt ndeme, et toitlustamise olukord on liikunud positiivses suunas. Asutuste osakaal, kus
nduded on tdidetud on vorreldes 2010. aastaga veidi suurenenud.

Probleeme oli kauba hankimisega viikese laste arvuga koolidel. Rahaliste raskuste tottu on
keeruline pakkuda talvekuudel dpilastele médédruse ndudele vastavas koguses virskeid

puuvilju. Jarelevalve kdigus oli puudusi toiduenergia ja makrotoitainete sisalduse osas.

Toitlustamise korraldamine koolieelsetes lasteasutustes
Toitlustamise korraldamist kontrolliti 15. jaanuari 2008. a médruse nr 8 ,, Tervisekaitsenduded
toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis* nduete jargi.

2011. aastal kontrolliti 96,4% tegutsevatest koolieelsetest lasteasutustest (2010. aastal
kontrolliti 94,5% asutust).

Joonis 5 vordleb koolieelsete lasteasutuste jarelevalve iildandmeid 2010 ja 2011. aastatel.



Toitlustamise korraldamine koolieelsetes lasteasutustes. Uldandmete vordlus 2010. ja

2011. aastatel
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Joonis 5 Koolieelsete lasteasutuste toitlustamisalase jéirelevalve tulemuste vordlus 2010 ja 2011. aastatel.

Jooniselt ndeme, et tegutsevate koolieelsete lasteasutuste arv jidb praktiliselt samale tasemele
ning kontrollitud asutuste arv natuke suureneb 655-st 671-ni.
Nouetele vastavate kontrollitud asutuste arv on vorreldes 2010. aastaga pisut suurenenud.

Ettekirjutuste arv on viahenenud, 2010. aastal tehti 7 ning 2011. aastal 2 ettekirjutust.



Joonis 6 annab iilevaate jirelevalve kdigus koolieelsetele lasteasutustele antud hinnangutest

(% kontrollitud asutustest).
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Joonis 6 Koolieelsete lasteasutuste toitlustamise korraldamise jarelevalve tulemused 2011. aastal.

Jooniselt ndeme, et iildnduded toitlustamise korraldamisele on kdigis lasteaedades tdidetud.
Enamik lasteaia lapsi soovad kolm korda pdevas. ( Mones lasteasutuses soovad lapsed 1-2
korda péevas, ldhtudes lapsevanema soovist.)

Nouded toiduenergia ja pohitoitainete sisaldusele on tdidetud 67% asutustest, 32% asutustest
on nduded tdidetud osaliselt ning 1% esineb nduete mittetditmist. Nouded meniiii
koostamisele on tdidetud 89% asutustest ja 11% asutustest on nduded tididetud puudustega.
Mentiiii koostamise osas on inspekteerimiste kidigus lasteasutusi vajadusel mitmeti ndustatud
ja saadud positiivseid tulemusi.

Uldnduded dokumentatsioonile on tiidetud 96% asutustest ning 4% on tiidetud puudustega.

Nouded toidu serveerimisele on tdidetud 99% asutustes.



Joonis 7 vordleb koolieelsetes lasteasutustes toitlustamise korraldamise jiarelevalve tulemusi

2010- 2011.

Koolieelsete lasteasutuste toitlustamise korraldamise jiirelevalve tulemuste vordlus
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Joonis 7 Koolieelsete lasteasutuste toitlustamise korraldamise jirelevalve tulemused 2010- 2011.

Jooniselt ndeme, et olukord on jdinud samale tasemele.

Pohilised probleemid: toiduainete hinnad on veelgi tdusnud ning seetdttu kannatab meniiii
mitmekesisus. Tihti ndhakse ettevotetes nn sddstumentiiiid, kus varasema terve puuvilja asemel
on jddnud ainult puuviljatiikid.

Kontrolli kdigus kohatakse sagedasti toiduvalmistamise kdigus retseptuuri muutmist, kuid
toidu tehnoloogilised kaardid jddvad seejuures muutmata. Maal asuvates koolieelsetes
lasteasutustes oli probleeme virskete puu- ja koogivilja varustusega kuna kohalikes poodides
on puuvilja valik kasin ning hulgimiiiijad ei too kaupa véikestes kogustes kaugematesse

piirkondadesse.

Toitlustamise korraldamine noortelaagris
Toitlustamise korraldamist kontrolliti sotsiaalministri 23. novembri 1999. a miiruse nr 70
,» Lervisekaitsenduded noorte piisilaagritele nduete jargi. 2011. aastal kontrolliti 84%

tegutsevatest noortelaagritest.



Joonis 8 vordleb noortelaagrites toitlustamise korraldamise jirelevalve tildandmeid 2010-

2011.

Toitlustamise korraldamine noortelaagrites. Uldandmete vordlus 2010. ja 2011. aastatel
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Joonis 8 Noortelaagrite toitlustamise korraldamise jiarelevalve iildandmete vordlus 2010- 2011.

Jooniselt ndeme, et tegutsevate objektide arv on jidnud samaks. Kontrollitud asutuste arv on
veidi suurenenud.

Toitlustamise poolest vastas kehtivatele nduetele 100% kontrollitud objektidest.

Toitlustamise korraldamine hoolekandeasutuses
Toitlustamise korraldamist kontrolliti sotsiaalministri 14. novembri 2002. a mééruse nr 131
,» Lervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja hoolekandeasutuses* nduete jérgi.
Inspekteerimise kdigus on sagedasti tdheldatud, et hoolekandeasutuses toimub toitlustamine
nn ,iseteenindussiisteemi* jirgi ehk asutuses viibivad isikud valmistavad endale toitu
iseseisvalt. Sellistel juhtudel ei ole vdimalik kontrollida asutuses toitlustamise korraldamisele
kehtestatud nduete jargimist. Seetottu kontrolliti 201 1. aastal ainult 44% tegutsevatest laste

hoolekandeasutustest ning 59% tegutsevatest tdiskasvanute hoolekandeasutustest.




Joonis 9 vordleb lastehoolekande asutustes toitlustamise korraldamise jarelevalve tulemusi

2010- 2011.

Toitlustamise korraldamine laste hoolek andeasutustes. Uldandmete vordlus 2010. ja
2011. aastatel
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Joonis 9 Laste hoolekandeasutuste toitlustamise korraldamise jarelevalve iildandmete vordlus 2010-
2011.

Jooniselt ndeme, et tegutsevate objektide arv on veidi vihenenud. Toitlustamise korraldamise
kontrollimiste osakaal on langenud, vastavalt 2010. aastal 89,5% ja 2011. aastal 45%.
Kontrollitud asutustest vastas nduetele 100%.

Ettekirjutusi 2011. aastal laste hoolekandeasutustele ei tehtud.
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Joonis 10 vordleb tdiskasvanute hoolekandeasutustes toitlustamise korraldamise jarelevalve

tulemusi 2010- 2011.

Toitlustamise korraldamine tiiskasvanute hoolek andeasutustes. Uldandmete vordlus 2010.
ja 2011. aastatel
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Joonis 10 Taiskasvanute hoolekandeasutuste toitlustamise korraldamise jarelevalve iildandmete vordlus
2010- 2011.

Jooniselt ndeme, et tegutsevate objektide arv on suurenenud. Toitlustamise korraldamist
kontrolliti iile poolte tegutsevates asutustes(56 %), mis on jddnud samale tasemele nagu 2010.
aastal.

Kontrollitud asutustest vastas aasta 1dpuks nouetele 99% asutustest, mida on 1% rohkem kui
2010. aastal. Ettekirjutuste arv oli 2010. aastal 5, 2011. aastal ettekirjutusi tdiskasvanute

hoolekandeasutustes ei tehtud.
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5.1.

tervisekaitsenouetele“

Sihtuuring ,,Asenduskoduteenuse vastavus

Aastal 2011 viidi 1dbi temaatiline sihtuuring, mille raames kontrolliti ka toitlustamise
korraldamise vastavust kehivatele tervisekaitsenduetele.

Uuringusse oli kaasatud 47 asutust iile Eesti, mis moodustas 100% kogu asenduskodude
arvust.

Antud kokkuvodtte koostamisel ldhtuti asenduskoduteenusel toitlustamise korraldamisele
kehtestatud nouetest.
Uuringusse kaasatud asutused jagati kahte riihma:
e asutused, kus valmistatakse toitu kohapeal (enamasti peretiiiipi asenduskodud). Kokku
38 objekti,

e asutused, mis tellivad toitlustamiseteenuse erafirmadelt. Kokku 9 objekti.

Uuringu kidigus selgus, et kdigis asenduskodudes on lastele kittesaadav ja nédhtavas kohas,
vabalt ja tasuta piisav kogus nduetele vastavat joogivett.

Peretiilipi asenduskodudes valmistavad toitu pereemad voi vanemad lapsed ise (juhendaja
abiga), seejuures tavaliselt meniiiid ette ei koostata ning toiduenergia ja pohitoitainete
sisalduse arvestusi ei tehta.

Kuna osa lapsi s60b pédeva jooksul toitu ka mujalt (koolis, lasteaias), sageli ei toitlustata
asenduskodudes lapsi tdies mahus. Need lapsed, kes dpivad koolis, sodvad 16unasoodgi koolis
ning lasteaia lapsed so6vad kuni kolm korda pidevas lasteaias. Sellisel juhul on pidevane
toidukordade arv asenduskodus vdhendatud. Seetdttu ei ole vdoimalik hinnata pakutava toidu
kvaliteedi vastavust nouetele (vt Tabel 1).

Need asutused, kus on kasutusele voetud toitlustusteenus, toimub ka meniiiide ja muude
vajalike dokumentide koostamine. Seega on voimalik kontrollida lastele pakutava toidu
kvaliteedi vastavust kehtestatud nduetele.

Tabel 1 néitab, et nendest asutustest, kus on kasutusele voetud toitlustamiseteenus, enamasti
jargitakse Sotsiaalministri 15. 01. 2008. a midrusega nr 8 ,, Tervisekaitsenduded
toitlustamisele koolieelses lasteasutuses ja koolis* kehtestatud tervisekaitsendudeid ning
pakutav toit rahuldab lapse 60pédevase toiduenergia ja toitainete vajaduse.

Tabel 1
Toitu Toitlustamine On voimalik Toitu tuuakse | Toit rahuldab Toitlustamisel
valmista- | toimub méaratud kontrollida viljastpoolt | lapse 60pidevase jargitakse
takse kellaaegadel ja kehtestatud toiduenergia- ja kehtestatud
kohapeal meniiii alusel nouete tiitmist toitainete- tervisekaitse-
toitlustamise osas vajaduse noudeid
Jah 34 19 Jah 8 8
Ei ole
voimalik
hinnata 4 19 Ei 1 1
Kokku 38 38 Kokku 9 9

Mittevastavused kehtivatele nduetele avastati kahes asenduskodudes: kontrolliti, kas
soogikordadel pakutav toit rahuldab lapse 66pdevase toiduenergia- ja toitainetevajaduse kuna
lapsed saavad koik neli korda péevas toitu ildkoogist. Uhes asutuses esines iilekalorsus.
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Teises asutuses esitati ainult ithe nddala keskmised arvestused (méérus néeb ette, et hinnang
antakse kahe nddala keskmiste arvestuste pohjal). Seejuures valkude ja rasvade sisaldus oli
kehtestatud normide piirides ning siisivesikute ja toiduenergia sisaldus oli alla normi. Samuti
ei pakutud kontrollitud néddalal kalatoitu.

Avastatud puuduste kohta tehti toitlustajatele méarkused ning 2012. aasta jooksul toimub
nende asutuste jarelkontroll.

6. Toitlustamise korraldamine tervishoiuteenust osutavas asutuses
Toitlustamise korraldamist kontrolliti sotsiaalministri 14. novembri 2002. a miéiruse nr 131

,» Lervisekaitsenduded toitlustamisele tervishoiu- ja hoolekandeasutuses® nduete jérgi.

2011. aastal kontrolliti 52% tegutsevatest objektidest.

Joonis 11 vordleb toitlustamise korraldamise jarelevalve iildandmeid tervishoiuasutuses 2010-

2011.

Toitlustamise korraldamine tervishoiuasutustes. Uldandmete vordlus 2010. ja2011.
aastatel
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Joonis 11 Tervishoiuasutuste toitlustamise korraldamise jirelevalve tulemuste vordlus 2010- 2011.

Jooniselt ndeme, et asutuste arv on jadnud samaks. Toitlustamise korraldamist kontrolliti iile
pooltes tegutsevates asutustes, mis on vihenenud 2010. aastaga vorreldes 63,5%-1t 52%-le.
Kontrollitud asutustest vastas 2010. ja 2011. aasta 10puks nduetele 100% asutustest.

Ettekirjutusi 2011. aastal ei tehtud.
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7.

Toitlustamise korraldamine kinnipidamisasutuses
Jarelevalvet toitlustamise korraldamise iile teostati 2011. aastal ainult kaebuste alusel.
Toitlustamise korraldamist kontrolliti sotsiaalministri 31. detsembri 2002. a méiruse nr 150

,» Toidunormid kinnipidamisasutustes nouete jirgi. 2011. aastal kontrolliti 42% tegutsevatest

asutustest.

Joonis 12 vordleb kinnipidamisasutustes toitlustamise korraldamise jarelevalve tulemusi

2010- 2011.

Toitlustamise korraldamine kinnipidamisasutustes. Uldandmete vordlus 2010. ja 2011.
aastatel
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Joonis 12 Kinnipidamisasutuste toitlustamise korraldamise jéarelevalve iildandmed 2010- 2011.

Tegutsevate objektide arv on jddnud samaks. Kontrollitud asutustest ei vastanud aasta 10puks
nouetele 1 asutus. Ettekirjutusi kinnipidamisasutustes toitlustamise korraldamise eest 2011.

aastal el tehtud.
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