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Ettekirjutuse koostanud isiku | Annetta-Marii Seer
ametinimetus, ees- ja Pdhja regionaalosakonna vaneminspektor
perekonnanimi:

1 Asjaolud

1.1 Terviseamet (edaspidi amet) viis tervishoiuteenuste korraldamise seaduse (edaspidi TTKS)
8 60 Ig 1 ja korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) 8 27 alusel I&bi riikliku jarelevalvemenetluse
kontrollides SA Tallinna Hambakliiniku (edaspidi ettevote) tegevuse vastavust TTKS ning selle alusel
kehtestatud digusaktides satestatud nduete taitmise Ule.

Ametile saadeti 08.06.2022 XXX poordumine, millest lahtuvalt oli ametil alust arvata, et ettevottes
osutavad ortodontia teenuseid hambaarstid, mitte ortodondid. Pd6rdumises mainiti konkreetset
patsienti, kellele oli hambakliinikus osutatud ortodontia raviteenuseid ajaperioodil veebruar-juuni
2022.a. Ametile edastati patsiendi raviarved nimetatud perioodi kohta.

1.2 Amet kiisis 08.11.2022 saadetud kirjaga ettevottelt selgitusi, paludes tipsustada, kelle poolt
jamissuguseid ortodontia teenuseid oli ettevotte poolt nimetatud ajaperioodil patsiendile osutatud ning
juhtis ettevotte tdhelepanu vajadusele jargida tervishoiuteenust reguleerivaid digusakte.

1.3 Ettevite vastas ametile 05.12.2022 saadetud kirjaga, milles loetles patsiendile osutatud
teenustena konsultatsiooni, radioloogiliste iilesvotete tegemise, fotostaatuse tegemise, breketite
paigaldamise ning kaarte vahetuse. Patsiendi raviarstina osutas teenuseid hambaarst XXX
(kutsekoodiga XXX).
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1.4 Amet tutvus patsiendi raviarvetega perioodi 02.2022-06.2022 kohta. Arvetel on patsiendile
osutatud ortodontia raviteenused kajastatud koos teenuse osutajaga alljargnevalt:

Arve nr Arve viljastamise | Osutatud ortodontia raviteenuste Tervishoiuteenuse
Kuupéiev loetelu osutaja

202205820 | 03.02.2022 Ortodontilise raviplaani koostamine XXX

202208632 | 18.02.2022 Keraamiliste iseligeeruvate breketite XXX
komplekshind

202209879 | 28.02.2022 Keraamiliste iseligeeruvate breketite XXX
komplekshind

202215285 | 28.03.2022 Breketstisteemi aktiveerimine iihel XXX
hambakaarel

202221717 | 28.04.2022 Breketsiisteemi aktiveerimine iihel XXX
hambakaarel;
Metall-ligatuurid iihe breketikaare jaoks

202230970 | 14.06.2022 Breketsiisteemi aktiveerimine XXX

1.5 SA Tallinna Hambakliinikul on tegevusluba L03712 ortodontiateenuste osutamiseks.
Tervishoiukorralduse infostisteemi andmetel osutavad ettevottes ortodontiateenuseid ortodondid Anne
Kasemie ja Tiina Laanemets.

1.6 XXX on registreeritud tervishoiukorralduse infosiisteemis hambaarstina, kuid ei ole
erthambaarst ortodontia erialal.

1.7 Amet teavitas ettevotet 27.03.2023 saadetud kirjaga ettevotte suhtes algatatud
jarelevalvemenetlusest tulenevalt ohukahtlusest, et ettevottes ei jargita TTKS § 3 1g 2 sétestatud nouet.

1.8 Ettevdte vastas ametile 04.04.2023 ja 15.06.2023 saadetud kirjadega.
2 Menetlusosalise isiku arvamus
Jérelevalvemenetluse raames andis ettevote kokkuvotvalt jargmised selgitused.

EttevGte on oma 05.12.2022, 04.04.2023 ja 15.06.2023 saadetud vastustes kinnitanud, et on seisukohal,
mille kohaselt hambakliinikus patsiendile hambaarsti poolt ortodontiliste raviteenuste osutamisel ei
ole ettevote rikkunud tervishoiuteenuste korraldamise seaduses sétestatud noéudeid.

Ettevote selgitas, et kuna ortodontia kursus kuulub hambaarstiteaduse Oppekavasse, siis on
hambaarstidel padevus ja Oigus iseseisvalt osutada patsientidele lihtsamaid ortodontia teenuseid,
naiteks diagnostika, esmaabi ortodontilist abi kandvale patsiendile ja patsiendi ndustamine
ortodontiliste teenuste osas. Tdiendavalt osalevad hambaarstid ortodontia-alastel tdiendkoolitustel
(05.12.2022 saadetud kirjas on ettevte viidanud TU Kkliinilise meditsiini instituudi taienduskeskuse



kursusele ,,Ortodontia hambaarstidele” ja Eesti Ortodontide Seltsi kursusele ,,Ortodondilt
hambaarstile*).

Lisaks tugineb ettevite TTKS § 42 16igetele 1, 2 ja 3 ning leiab, et hambaarst, kes ei ole omandanud
eriala ja ei Opi residentuuris, vOib osaleda eriarstiabi osutamisel, kui ta on registreeritud
tervishoiukorralduse infosusteemis, ning tema rakendamise ulatuse tervishoiuteenuse osutamisel
méaarab tervishoiuteenuse osutaja soltuvalt tervishoiuteenuse sisust ning arsti péadevusest ja
kogemusest. Ettevotte esindaja sonade kohaselt osutas antud juhtumi puhul hambaarst ortodontilisi
raviteenuseid tervishoiuteenuse osutamisel osalemise raames, ldhtudes TTKS § 42 Ig-st 2: , K&esolevall
juhul on XXX osutanud teenuseid tervishoiuteenuse osutaja, st Hambakliiniku, vastutusel —
Hambakliinikul on tegevusluba ortodontiateenuste osutamiseks ja kliinikus tédtavad ortodondid,
kellega on vbimalik konsulteerida ja kelle juhendamisel teenuseid osutada.*

3  Pdhjendus

Tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 3 Ig 2 kohaselt vdib tervishoiutdotaja osutada
tervishoiuteenuseid selle omandatud kutse vO@i eriala piirides, mille alusel ta on registreeritud
tervishoiukorralduse infosuisteemis. Sotsiaalministri 28.11.2001 maaruse nr 110 ,,Eriarstiabi erialade
ja erialade lisapadevuste loetelu™ § 2 lg 2 kohaselt loetakse ortodontiat erihambaarsti erialaks.

Amet tuvastas jarelevalvemenetluse kéigus, et ettevOttes osutati patsiendile hambaarsti poolt
tervishoiuteenusena ortodontilist ravi, mille osutamine kuulub erihambaarsti pédevusse. Kui
hambaarst ei ole erihambaarst ortodontia erialal, on ortodontilise ravi l&biviimine hambaarsti poolt
vastuolus tervishoiuteenuste osutamist reguleerivates digusaktides satestatud nduetega.

Tervishoiuteenuse eesmargiks on leevendada inimese vaevusi, hoida dra tema tervise seisundi
halvenemist vdi haiguse dgenemist ning taastada tervist (TTKS § 2 Ig 1). Tervishoiuteenuse osutamine
ilma asjakohase valjaGppeta on ohuks patsientide tervisele ja heaolule.

Patsiendid ei pruugi osata hinnata vdimalikke terviseriske, mis vdivad tekkida, kui ortodontilist ravi
osutab vastava padevuseta isik voi eristada, milliseid teenuseid on pédev osutama hambaarst ning
milliseid ortodont. Hammaste ortodontilise liigutamisega avaldatakse m&ju mitte ainult tksikutele
hammastele, vaid tervele ndo-l6ualuukompleksile. Ortodontilise ravi valest teostamisest tingitud
terviseprobleemide lahendamine vdib patsiendile olla ebameeldiv ning osutuda ajaliselt ja rahaliselt
ebamaistlikult koormavaks.

Amet ei arvesta ettevotte argumente, mille kohaselt on hambaarsti poolt ortodontilise ravi osutamiseks
piisav Tartu Ulikooli hambaarstiteaduse dppekava labimine ning ortodontia-alastel taiendkoolitustel
osalemine. Hambaarsti 6ppekava labimine ja téiendkoolitustel osalemine annab hambaarstile kill
teadmised, kuidas tunda &ra patsiendil ortodontilist ravi vajav probleem, millal suunata patsient
ortodondi vastuvGtule jmt, kuid ei anna hambaarstile padevust osutada ortodontilist ravi.
Ortodontilise ravi teostamiseks vajalikud teadmised ja oskused on hambaarstil voimalik omandada 3-
aastase nominaalkestusega ortodontia residentuuris parast hambaarsti kutse saamist.

Raviarvetelt ndhtuvalt ei tegelenud hambaarst XXX ortodontilise probleemi tuvastamise ega
ortodontilise ravi vajalikkuse selgitamisega, vaid osutas tegelikult patsiendile ortodontilist ravi
(ortodontilise raviplaani koostamine, breketsiisteemi aktiveerimine).
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Samuti ei arvesta amet ettevotte arvamust, mille kohaselt vGivad ortodontia teenuse osutamiseks
tegevusluba omavas ettevottes osutada ortodontilist ravi hambaarstid, kes ei ole ortodondid.

TTKS § 4 I6ike 2 teise lause kohaselt voib arst, kes ei ole omandanud eriala ja ei Gpi residentuuris,
osaleda eriarstiabi osutamisel ning tema rakendamise ulatuse tervishoiuteenuse osutamisel maarab
tervishoiuteenuse osutaja s6ltuvalt tervishoiuteenuse sisust ning arsti padevusest ja kogemusest.
TTKS § 43 Ioike 2 teine lause reguleerib arsti kutse omandanud tervishoiutGtajate osalemist
tervishoiuteenuse osutamisel, kuid ei kohaldu hambaarsti kutse omandanud tervishoiuttétajatele.
Arst ja hambaarst on erinevad kutsed (TTKS § 3 1g 1).

Amet on mitmel korral (08.11.2022 saadetud kiri nr 5-6/22/188-3, 27.03.2023 saadetud Kiri nr 5-
6/23/188-6 ja 30.05.2023 saadetud kiri nr 5-6/23/188-8) juhtinud ettevdtte esindaja tdhelepanu TTKS
§ 42 Ig 1-3 mitteasjakohasele rakendamisele ning andnud korduvalt selgitusi TTKS § 3 Ig 2 satestatud
ndude taitmise osas.

Ka nimetatud selgituste andmise jargselt on ettevGte seisukohal, et ortodontia teenuste osutamine
hambaarstide poolt on lubatud.

Arvestades eeltoodut leiab amet, et antud juhul on riikliku jarelevalvemenetluse eesmark koige
paremini saavutatav ettekirjutuse koostamisega.

5 Resolutsioon

Tagada, et alates ettekirjutuse kattesaamisele jargnevast péevast osutavad ettevottes
ortodontilisi raviteenuseid ainult tervishoiukorralduse infosiisteemis registreeritud ortodondid.

6 Viide haldussunnivahendite kohaldamise v6imalusele ettekirjutuses sisalduva kohustuse
taitmata jatmise korral

6.1 Vastavalt KorS 8§ 28 Ig 1 on korrakaitseorganil Gigus ettekirjutuse saajat hoiatada
haldussunnivahendite kohaldamise eest. KorS 8 28 Ig 2 sétestab, et kui avaliku korra eest vastutav isik
ei taida tdhtaegselt ettekirjutust, voib selle téita asendustaitmise ja sunniraha seaduses (edaspidi ATSS)
satestatud vahenditega ja korras. Sunniraha igakordse kohaldamise Ulemmaar satestatakse riikliku
jarelevalve eriseaduses.

6.2 TTKS § 62 kohaselt on rakendatava sunniraha tlemmaar 640 eurot.

6.3 Vastavalt ATSS § 7 1g 1 teeb haldusorgan enne sunnivahendi rakendamist adressaadile
kirjaliku hoiatuse. Vastavalt ATSS 8§ 7 1g 2 v0ib hoiatus kaasneda ettekirjutusega vai olla tehtud eraldi
teatena.

6.4 Kaesolevaga teeb amet riikliku jarelevalve teostajana ettekirjutuse adressaadile
alljargneva hoiatuse: kaesoleva ettekirjutuse resolutsioonis nimetatud kohustuse mittekohase
taitmise vOi taitmata jatmise korral kohaldatakse ettekirjutuse adressaadile eest sunniraha 300
(kolmsada) eurot.



7  Viide kaebedigusele

7.1 Kui ettekirjutuse saaja leiab, et ettekirjutusega on rikutud tema digusi vOi piiratud tema
vabadusi, vOib ettekirjutuse saaja vastavalt HMS § 71 1g 1, § 73 1g 2 ja § 75 esitada kirjaliku vaide
ameti peadirektorile 30 p&eva jooksul, arvates paevast, millal isik vaidlustavast ettekirjutusest teada
sai vOi oleks pidanud teada saama. Vaide esitamine ei vabasta vaide esitajat ettekirjutuse taitmise
kohustusest.

7.2 Kui ettekirjutuse saaja soovib ettekirjutust vaidlustada halduskohtus, vdib ta vastavalt
halduskohtumenetluse seadustiku § 40 Ig 2 ning § 46 Ig 1 esitada kirjaliku tuhistamiskaebuse tikskdik
millisele Eesti halduskohtule vahetult voi tksk&ik millise Eesti maakohtu kaudu 30 péeva jooksul
ettekirjutuse teatavakstegemisest arvates.

(allkirjastatud digitaalselt)

Annetta-Marii Seer
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