Jarelevalve fiiiisikaliste ohutegurite iile 2020. aastal

Terviseamet, lahtudes oma padevusvaldkonnast, annab seisukoha vdi kooskdélastab
strateegilise keskkonnamdju hindamisega seotud dokumente (KMH/KSH) ja planeeringuid;
teostab raadiosageduste kasutamise tingimuste tervisekaitsealaseid uuringuid ja valjastab
uuringute alusel kooskdlastusi; korraldab riiklikku jarelevalvet flusikaliste tegurite (v.a
ioniseeriv kiirgus) osas. Hindab keskkonnast (nii sise kui vali) tuleneda vdivaid terviseriske,
ndustab osapooli nendel teemadel ning annab soovitusi leevendusmeetmeteks.

Terviseametis toimub fldsikaliste tegurite jarelevalve kodanike kaebuste alusel.

Fulsikaliste ohutegurite hulka kuuluvad mitra, vibratsioon, elektromagnetkiirgus,
mikrokliima ning valgustus.

2020. aastal esitati Terviseametile fuusikaliste ohutegurite kohta 375 p60rdumist (2019.
aastal - 348 poordumist). Neist umbes pooled (55%) olid seotud hairiva miraga. Kdikidest
poordumistest (kaebused ja infoparingud) olid 59,5% (223 p66rdumist) TA vastutusalas.
Jéarelevalve menetlust alustati 85 korral. Mirakaebuste menetlemisel tehti 26 miramddtmist
hairiva olukorra tdestamiseks (TA Fulsika labor - 12 m&6tmist, teised akrediteeritud laborid -
14 mddtmist).
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Vélis6hu kaudu leviva miraga seotud p6drdumised jagunesid omakorda:

Liiklusmira — 10% (2019 - 11%)
Tehnoseadmete mira — 27,4% (2019 - 26%)
Toostusmira — 39,3 % (2019 - 34%)
Muud allikad — 12% (2019 - 16%)
Ehitusmira — 7% (2019 — 5%)
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Poordumised valismiira osas 2020. aastal

2020. aastal oli valismiraga seotud po6rdumistest kdige suurema osakaaluga todstusmduira.
Palju kaebusi tuleb nende tegevuste peale, kus tootmisprotsess toimub valisterritooriumil:
puidutdostus, metallitoostus, viljakuivatid.

Teisel kohal on tehnoseadmete mira. Need on ventilatsiooni-, jahtus- ja teiste hoone
tehnoseadmete ja soojuspumpade mira. Juhime tahelepanu, et tehnoseadme

(sh soojuspumba) miraga seoses saab Terviseamet alustada jarelevalvemenetlust, kui
kohalik omavalitsus on kontrollinud seadme vastavust ehitusnormidele.

Praktiliselt samal tasemel vorreldes eelmise aastaga on podrdumiste arv ehitusmdra ja
liklusmura osas (vastavalt 7% ja 10%). Kuigi lennuliikluse kohta 2020. aastal p66rdumisi
pole esitatud, hairib jatkuvalt elanikke intensiivistunud autoliiklus.

Ehitusmura puhul on tegemist ajutise miraga. Ehitustegevusega seotud mura ekvivalentsed
piirtasemed on normeeritud vaid 6htusel ja disel ajal (ajavahemikul 21.00-7.00). Paevasel
ajal (7.00-21.00) ehitustbodest tulenevale mirale normtasemeid kehtestatud ei ole.

Uldjuhul 6isel ajal ehitustegevust ei toimu. Seega ehitustegevusest tulenevate hairingutega
soovitab Terviseamet podrduda kohaliku omavalitsuse poole.



Meelelahutus- ja spordimira kaebuste osakaal on 4%. Motospordi mirahairingute algallikaks
on peamiselt kardirajad ja motokrossirajad.

Muu mira alla (p6drdumiste osakaal 12%) liigituvad muuhulgas naiteks lasketiirude mura
ning lehepuhurite, naelrehvidega, puude saagimisega seotud murahairingud.

Fuusikaliste teguritega seotud poordumistest on sisemira kaebuste osakaal suhteliselt vaike
- 9%.

Nendest podrdumistest suur osa on olmemiura, kus kaevatakse naabrite kaitumise peale
(66rahu rikkumine, vali muusika, jalgadega trampimine, lapse mangimine, esemetega
pohjustatud 166gid, perekonnattili, vali televiisori vaatamine, klaveriméng) ja tehnoseadmete
mira, kus kaevatakse hoonesiseste tehnoseadmete mira peale (katlad, pumbad,
soojussdlimed).

Olmemira ei ole mdddetav ja Terviseamet nende kaebuste puhul aidata ei saa. Intensiivse
muraprobleemi, eriti 66rahu segava hairingu korral, on k8ige tdhusam podrduda politsei
poole. Politsei saab rikkujat korrale kutsuda ning paluda tal rikkumine |6petada.

Kui on probleeme majasisese tehnoseadmega, soovitame korteritihistul péérduda tehnilise
spetsialisti v6i eksperdi poole. Tavaliselt ehituslikud ja tehnilised mirasummutavad meetmed
aitavad muraprobleemi lahendada.

Sisekliima osas (kaebuste osakaal 18%) poordutakse hallituse, ebameeldivate I6hnade,
niiskuse, dhutemperatuuri, tubaka suitsemisega seotud kiisimustes. Inimesed pddrduvad
enamasti siis, kui neid hairib liga kérge v6i madal ruumiéhu temperatuur, liiga kdrge voi
madala ruumidhu niiskuse tase. Samuti on p66rdumisi seoses hallituse ja niiskuskahjustuste
esinemisega elukeskkonnas. Paljud po6rdumised tulevad Gurikorteritest, kus Udrijad ei jua
lahendusteni korteri omanikega. Tubakaga seotud kaebused on peamiselt olnud seotud
naaberkorterist v&i rédult tuleneva ebameeldiva tubakasuitsu sattumisega mittesuitsetavate
korterelamute elanike eluruumidesse.

Meie anname oma vastustes neile informatsiooni, millised on oodatavad sobilikud tingimused
tervislikus elukeskkonnas elamiseks ning vastavalt konkreetsele pé6rdumises esitatud
kisimusele toome vélja véimalikud terviseohud. Eraomandit puudutavate sisekliimaga
seotud kusimustele vastates juhime lisaks tahelepanu, et Terviseamet ei saa sekkuda
eraomandit puudutavate kusimuste lahendamisesse. Sedalaadi probleemide esinemisel
suuname podrdujad korteritihistu voi korteri omanike poole, samuti palume vajadusel
podrduda ehitusekspertide, hallituse térjega tegelevate ettevotete poole. Vahese Shuniiskuse
kisimuste puhul oleme soovitanud ajutise lahendusena eluruumidesse soetada lokaalseid
Ohuniisuteid.

Korterelamutes hairiva suitsetamisega seoses oleme soovitanud Uhistu koosolekutel antud
probleemi arutada ja vBimalusel kehtestada korterelamus sisekord, mis keelab hoones lisaks
Uldkasutatavatele aladele ka korterites ja rédudel suitsetada.

Mitteioniseeriv kiirgus moodustas 14% koikidest poordumistest. Eraldi méarksdnana voib valja
tuua inimeste mure seoses 5G tehnoloogiaga. 2020. aastal po6rduti Terviseameti poole 5G
tervisemdjude kusimuses sagedamini kui varasematel aastatel. P66rdunute seas oli kindlate



veendumustega inimesi, et 5G tehnoloogia on ohtlik, kuid ka inimesi, kes soovisid
Terviseametilt saada erapooletut ja objektiivset infot. Kahjuks levitatakse antud valdkonnas
ka palju vaarinfot. Sotsiaalmeedia ja ajakirjanduslikud kajastused mdjutavad teatud maaral
ka kaebuste ja p66rdumiste uldarvu.

Fuusikaliste tegurite pdordumistega tegelevad Terviseametis keskkonnatervise osakond
(KTO) ja regionaalosakonnad: Pdhja, L6una, Laéne ja Ida.

Keskkonna-

tervise
Flitsikalised dhutegurid osakond P6hja RO | Léuna RO |Lddne RO |ldaRO
Valismira 30 48 37 33 16
Sisemiira 22 1 5 5 3
Vibratsioon 1 4 - - 1
Mitteioniseeeriv kiirgus 50 - - - -
Sisekliima 49 3 9 15 1
Valgustus 4 - - - -
Muu 20 2 4 7 5
Kokku 176 58 55 60 26

Tabel 1. 2020. aastal Terviseametile laekunud fuusikaliste ohuteguritega seotud
podrdumiste jaotus osakondade vahel

Nagu nahtub Ulaltoodust tabelist, siis P6hja, Louna ja Laane regionaalosakondades oli
podrdumiste arv vBrdsel tasemel, Ida regionaalosakonnas oli péérdumiste arv vorreldes
teiste osakondadega kaks korda vaiksem.

Vorreldes eelmise aastaga Pdhja regionaalosakonnas poordumiste arv vahenes

(eelmisel aastal oli 78 pdordumist), Léuna regionaalosakonnas oli pédrdumisi praktiliselt
samal tasemel (eelmisel aastal 60 podrdumist), Laane regionaal osakonnal poérdumiste arv
kolmekordistus (eelmine aasta registreeriti 21 podrdumist), Ida regionaalosakonnas
vorreldes eelmise aastaga p66rdumisi oli viahem (eelmisel aastal 40 p66rdumist).

Planeeringud, keskkonnam®ju (strateegilise) hindamise dokumendid, projektid ja
terviseohutuse hinnangud

2020. aastal esitati Terviseametile hindamiseks ja kooskdlastamiseks 339 taotlust, mis olid
seotud strateegiliste dokumentidega, planeeringute ja keskkonnam@ju (strateegilise)
hindamisega: sh 16 strateegilist dokumenti (strateegia, arengukava, tegevuskava, riiklik
programm), 33 suuremahulist planeeringut, 184 detailplaneeringut, 9 piiritilest
keskkonnam@ju hinnangut, 97 keskkonnamdju hinnangut (KMH vdi KSH).
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2020.aastal labivaadatud strateegiliste dokumentide,
planeeringute ja KSH,KMH osakaal

Peale ulaltoodud planeeringuid, keskkonnamdjuhinnanguid ja strateegilisi

dokumente esitatakse Terviseameti regionaalosakondadele ka ehitusprojekte ehitisregistri
kaudu. Kooskdlastamiseks voi hindamiseks esitatud projektidest oli 2020. aastal |abi
vaadatud 265 projekti.

Kasutusele vbtmistel osalesid jarelevalveametnikud 54 korral.

Terviseamet on véljastanud 233 terviseohutuse hinnangut. Terviseohutuse hinnanguid
valjastatakse ruumide vastavusse tervisekaitse nduetele: asenduskoduteenuse-,
erihoolekandeteenuse, sotsiaal-rehabilitatsiooni teenuse-, taiskasvanute
hoolekandeteenuse-, laste hoolekandeteenuse-, lapsehoiuteenuse-, ilu- ja isikuteenuse-,
majutusteenuste-, ujulate ja teiste ruumide kohta.

Alates 12.02.2020 t66 dubleerimise véltimiseks ja todkoormuse optimeerimiseks
Terviseameti juhtkonna otsusel ehitise kasutusloa menetluses Terviseameti ametnikud enam
ei osale. Vastavust tervisekaitse nouetele kontrollitakse lasteasutusele, koolile,
hoolekandeasutusele, lapsehoiuteenust pakkuva ettevottele, ilu- ja isikuteenust pakkuva
ettevottele terviseohutuse hinnangu véaljastamisel.



Strateegiline | Suure- Detail- Piiri- KSH, Projekt | Ehitise Tervise- Kokku
dokument mahuline planeering | llene | KMH kasutusele- ohutuse
planeering KSH vott hinnang
KTO 16 9 25
PoShja RO 12 124 29 152 26 120 463
Louna RO 8 23 12 29 12 74 158
Laane RO 2 19 26 37 2 11 97
Ida RO 11 18 30 a7 14 28 148

Tabel 2. 2020. aasta jooksul menetletud regionaalosakondade (RO-de) kaupa

Raadiosaateseadmete kasutustingimuste
terviseohutuse hindamine 2020. aastal

Sagedusloa taotluse menetlemist ja sagedusloa andmist reguleerib elektroonilise side
seadus (ESS). Sageduslube véljastab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA).
Sagedusluba annab 8iguse kasutada raadiosagedusi TTJA poolt maaratud tingimustel.
Tulenevalt ESS-i § 13 Idigetest 3! ja 32 tuleb sagedusloa kasutustingimused
Terviseametiga (TA) kooskdlastada, valja arvatud ESS-i § 13 I6ikes 32 satestatud juhtudel.

Sagedusloa tingimuste ja raadioseadme paigaldamise tingimuste kooskdlastamise korda
TA-ga reguleerib ESS-i § 13 |0ike 4 alusel kehtestatud majandus- ja
kommunikatsiooniministri 04.06.2008 méaarus nr 45 ,Sagedusloa tingimuste ja
raadiosaateseadme paigaldamise tingimuste kooskdlastamise kord ning kooskdlastamisele
kuuluvad lennuliikluse teenindamiseks ettendhtud sagedusalad“ § 5-8.

Uute raadiosaateseadmete paigaldamise kasutustingimuste (RSKT) vdi olemasolevate
raadiosaateseadmete kasutustingimuste (RSKT) muutmise kooskdlastamisega kinnitab
Terviseamet, et raadiosageduste kasutamisel ja kasutustingimuste jargimisel ei kujutata
ohtu inimeste tervisele ja elukeskkonnale.

Kooskdlastamisele eelneb tervisekaitsealase uuringu koostamine, mille kaigus
anallitsitakse raadiokiirgusega seonduvaid terviseriske ja selgitatakse vélja inimese tervist
potentsiaalselt ohustava/kahjustava mdju piirkonnad, kus raadiosaateseadmed vdivad t60
ajal Uletada kehtestatud piirvaartusi (vt. sotsiaalministri maarus nr 38 § 6). Véimalike
terviseriskide hindamisel vBetakse arvesse kehtivaid piirvaartusi, antenni paigutust (nt
peakiire suund, antenni kdrgus jms), Umbritsevat elukeskkonda ning vajadusel tehakse
ettepanek vdimalike terviseriskide maandamiseks tulevikuks. Juhul kui véimalike
terviseriskide hindamise kaigus selgub, et uute raadiosaateseadmete paigaldamise
kasutustingimustega v0i olemasolevate raadiosaateseadmete kasutustingimuste
muutmisega vOib kaasneda oht inimeste tervisele, siis jatab Terviseamet kooskdlastuse
andmata.


https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020006?LeiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020006?LeiaKehtiv
http://www.riigiteataja.ee/akt/109122011006?LeiaKehtiv
http://www.riigiteataja.ee/akt/109122011006?LeiaKehtiv
http://www.riigiteataja.ee/akt/109122011006?LeiaKehtiv
http://www.riigiteataja.ee/akt/109122011006?LeiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/163816?LeiaKehtiv

Sagedusloa omanikel tuleb raadiosageduste ja raadiosaateseadmete kasutamisel jargida
sagedusloas ja koosk®lastuses vélja toodud kasutustingimusi.

Terviseohutuse hindamine 2020. aastal
2020. aastal esitati Terviseametile 73 raadiosaateseadmete paigaldamise
kasutustingimuste v6i kasutustingimuste muutmise kooskdlastamise taotlust, millest 57
(78%) kuulusid iseplaneeritava raadiosagedusala kasutavatele sagedusloa omanikele
(mobiilsideoperaatorid).
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2020. aastal véljastas Terviseamet kokku 1550 raadiosaateseadme kasutustingimuse
kooskdlastust, millest 1484 (96%) kuulusid iseplaneeritava raadiosagedusala kasutavatele
sagedusloa omanikele (mobiilsideoperaatorid).
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1868

1366

e

—

360

2020. aastal jatkus viimaste aastate diinaamika, kus mobiilioperaatorid on olnud taotluste
esitamisel keskmisest aktiivsemad. Suurenenud on elanikkonna huvi elektromagnetkiirguse
m&just tervisele. Uhiskonna aruteluks on tulnud ka 5G arendamisega seotud teemad.

2020. novembris avas Telia esimese Eesti mobiilioperaatorina oma klientidele 5G vorgu,
mis rajatakse olemasolevate sageduste peale (tehniline lahendus DSS — Dynamic
Spectrum Sharing). Esimeses etapis tehti 5G tehnoloogia avalikult kattesaadavaks kiimnes
erinevas piirkonnas (Tallinn, Tartu ja Parnu).



